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Antecedentes

En agosto del 2021, fue publicado por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales de Guatemala (MARN) el Acuerdo Gubernativo 164-2021 para la
gestién integral de los residuos y desechos solidos comunes. La entrada en vigor
se establecié para el 11 de agosto de 2021. Ha sido aplazada en varias
oportunidades. EIl dltimo plazo vence el 11 de febrero del 2025.

La Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM), presidida por el alcalde de
Santa Catarina Pinula Sebastidn Siero, alegando la autonomia municipal,
interpuso un amparo ante la Corte de Constitucionalidad (CC) contra este
reglamento, el cual fue rechazado.

Este reglamento es apenas un paliativo para la disposicién de desechos sélidos.
Esta muy lejos de proporcionar una verdadera solucion al problema.

Normativas incongruentes con la realidad del pais

La nueva normativa establece una separacién primaria de la basura en tres
contenedores: organica, reciclable y no reciclaje. Las bolsas o recipientes deben
estar rotulados. Posteriormente entrard en vigor la etapa de separacién secundaria
en siete recipientes: basura en papel y carton, vidrio, plastico, metal, multicapa, y
otros en envases separados.

Empresas privadas con conciencia ambiental, se han adelantado a la entrada
en vigor del reglamento. En esa foto vemos la basura clasificada en seis
contenedores. El reglamento pide siete.

Los miembros de las instituciones gubernamentales que participaron en la
elaboracion de este reglamento y ONG’s que los apoyan, no tienen idea de
en qué pais viven.
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Segun la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) del 2018, el déficit de
viviendas en Guatemala se situd en 1,603,364. Al déficit hay que agregar 874,764
viviendas porgue no cuentan con los servicios basicos (alumbrado, servicio y
conexién de agua, drenajes y hacinamiento con personas no allegadas). Con este
dato se obtuvo el nuevo dato de déficit de 2,237,957 unidades. El hacinamiento
aumento. Se define como un espacio donde viven tres personas en una
habitacion, o que en tres cuartos viven tres familias. ' El tamafio promedio de la
vivienda en Guatemala es de 79 m2. " La pregunta es:

En un pais con viviendas minimas, con un déficit habitacional suplido con
moradas sin servicios basicos y con hacinamiento de personas, ¢cOmo
cabran siete contenedores de basura en cada una de ellas?

En Estados Unidos, la basura se separa en reciclables y no reciclables.

Los reciclables se separan en dos: 1. Envases de metal, vidrio, plastico y
carton. 2. Bolsas de papel y los paquetes de cartén.

Las tres partes se recolectan en tres camiones separados.

En una gran cantidad de condados solamente separan la basura propiamente
dicha de los reciclables.

El 27 de julio de 2023, la Gremial de Recolectores de Basura presento un
memorial en el Marn en el que daban a las autoridades un plazo de 72 horas para
gue postergaran el reglamento. En respuesta se les invitd a participar en una
mesa técnica de didlogo, en donde se establecié que se extendera por 18 meses
el plazo del reglamento. Siendo actores clave, no se les habia pedido opinion. '
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Aeropuerto de Dallas, 2025. Basura y reciclables. Foto por Pepo Toledo.



Sin necesidad de una ley o reglamento, los recolectores de basura separan la
basura a su conveniencia en grandes bolsas y obtienen beneficio econdmico.
Ahora se exponen a criterios absurdos de separacion y multas. Los camiones
deben tener espacios divididos en camaras y aumentar su capacidad, o bien hacer
una recoleccion separativa por dia. Por si esto fuera poco, el “acuerdo ministerial
sefala que toda persona sujeta al reglamento debe estar vacunado contra la
hepatitis B, el tétanos y la rabia, ademas de contar con la Tarjeta de Salud
vigente.” “Estos son servicios que prestan los servicios de salud en horarios que
no se acoplan a su rutina laboral...”. v

Los autores del reglamento de desechos sélidos quieren ser “mas papistas, que
el papa”. No deben copiarse leyes o reglamentos de paises industrializados que
seran dificiles o imposibles de aplicar en un pais en vias de desarrollo.

Las normativas deben contener medidas congruentes con la realidad del pais
en donde se quiera aplicar. Toda ley debe ser participativa. Las leyes y
regulaciones ambientales deben ir de la mano con la economia. De otra forma,
provocan mas problemas de los que se pretende solucionar.

Dimension del problema del plastico

En los océanos se han formado cinco islas de plastico flotante. Algunas de
estas, como la del Pacifico Norte, tienen un tamafio equivalente a Francia, Espafia
y Alemania juntas. En todos estos afios hemos puesto en circulacion 8,300
millones de toneladas de este polimero a nivel global. Segun estima la
Universidad de California. 70% provienen de los vertederos. Estos residuos
diezman los ecosistemas marinos al provocar la muerte de mas de un millén de
animales al afio. v

El plastico puede tardar entre 400 y 1,000 afios en desintegrarse. Se degrada
en micro plasticos. La gran mayoria se encuentra en los océanos. Estas
particulas, potencialmente toxicas, pueden ser ingeridas por animales marinos y
terminar en los humanos a través de la cadena alimenticia. También estan
presentes en alimentos y bebidas, incluso en el agua que bebemos. V

Problemas para reciclar

Si el flujo de residuos estd demasiado contaminado con etiquetas, restos de
comida u otros materiales, no puede reciclarse. Todo se envia a un vertedero.
También pueden tener sustancias quimicas nocivas. Hay miles de tipos diferentes
de plasticos que no pueden procesarse juntos. Uno de los plasticos mas comunes,
el polietileno tereftalato (PET), es 100 % reciclable.



Cada vez que el plastico se somete a reciclaje, la calidad del material
disminuye, por lo que solo se recicla una o dos veces.

La mayor parte del reciclado realmente es sub reciclado. Esto significa
transformar los plasticos en productos de menor calidad con respecto al material
original.

El reciclaje debe ser un procedimiento rentable comparado a fabricar el
producto. De otra forma, no es econémicamente viable. !

Existen ONG’s que recolectan materiales reciclables en las casas cobrando una
pequefia cuota. Hay ciudadanos responsables que quieren reducir su propia huella
de materiales y cooperan con ello. Ambos realizan una encomiable labor,
realizando una pequefia contribucion a la problematica del reciclaje.

Cantidad de plastico que se recicla

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Los cientificos calculan que solo se recicla alrededor del 9 % de todos los residuos
de plastico generados en el mundo. La mayor parte de estos, 79 %, acaba en
vertederos o en la naturaleza. Un 12 % se incinera. Millones de toneladas de los
residuos de plasticos se acumulan en vertederos y en la naturaleza.

¢, Por qué las tasas de reciclaje son tan bajas?

El PNUD concluye en su informe: “Es evidente que depender del reciclado no
resolvera la crisis del plastico.” "

¢, Se justifica poner costos en mano de obray materiales a la poblaciény a
los recolectores de basura en clasificar el 100% de los desechos para que
solamente el 9% se recicle? Por supuesto que no.

“En la mayoria de los paises, incluyendo Guatemala, solo el 6% de todo el
plastico de desecho se recicla de manera efectiva.” *
Contaminacion producida por el reciclaje

Se solicita lavar y enjuagar los envases de plastico antes de depositarlos en el
contenedor. De esta forma, se evitaran los malos olores y se facilitara el proceso

de reciclaje. X

Se recomienda lavar el 100% de los envases de plastico para reciclar el
6%, lo cual es absurdo.



Para que los jabones generen mas espuma y limpien eficientemente, se le
afiaden, fosfatos y tensioactivos. La tercera parte de los detergentes suelen tener
colorantes y otros productos toxicos que contaminan las aguas, provocando un
tono verdoso en las mismas. Todas estas sustancias estimulan el crecimiento de
las algas, tanto en los rios como en lagos y embalses. Terminan agotando el
oxigeno del agua, provocando la muerte de peces y otros organismos acuaticos. X

Los vertederos, solucién tradicional a los desechos solidos i

Los vertederos a cielo abierto son la solucion tradicional para la disposicion de
desechos solidos. Afectan el paisaje, provocan hedor y atraen zopilotes.

Son fuente de emisiones de emisiones de metano a la atmésfera. Este gas es
inflamable. El riesgo se minimiza tratando los vertederos con un relleno sanitario.
La basura se dispone en capas, las cuales se van cubriendo con arcilla o
materiales similares. Esto reduce olores y gases.

Los lixiviados son liquidos que se forman como resultado de pasar a través de
la basura depositada en los vertederos. Se filtran al suelo a los mantos acuiferos y
viajan hasta 10 km provocando epidemias. Las micro particulas plasticas son las
mas peligrosas. Para evitarlo se utilizan geomembranas que los canalizan a
drenajes, las cuales tienen una vida util.

En la vigesimoprimera Reunion del Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe, celebrada en Argentina en el 2018, los paises de la
region acordaron fortalecer la gestion integral de los residuos sélidos. De aquella
reunion nacio la Coalicion Voluntaria de Gobiernos y Organismos Pertinentes,
apoyada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), que ahora ha presentado la hoja de ruta para el cierre progresivo de
vertederos de basura en la regién, eliminandolos en 2030.

No se hablé mucho de soluciones alternas a la problemética de la basura.

Debacle del rio Motagua

El fracaso de los vertederos como solucién al problema de la basura esta
ejemplificado en el rio Motagua.

El area del vertedero municipal de la zona 3 de la ciudad de Guatemala es
equivalente a ocho estadios de futbol. Cada dia son vertidas mas de cuatro mil
toneladas de desechos. En época de lluvia, una buena parte de ellos son
arrastrados por el rio Las Vacas, que desemboca en el rio Motagua y a su vez
llega a las costas de Honduras. Segun Ocean Cleanup, Las Vacas es uno de los
afluentes mas contaminados del planeta. XV

El proyecto de colocar una biobarda para contener los sélidos fracasoé. Los
hondurefos proyectan demandar a la Municipalidad de Guatemala. *¥



Prohibicién del uso de plasticos de un solo uso

El Acuerdo Gubernativo 189-2019 promulgado en Guatemala el 19 de
septiembre de 2019, prohibio la utilizacién de utensilios plasticos de un solo uso,
dando un plazo de dos afios para su entrada en vigencia. En un pais de
vertederos, esta es una solucion de impacto. Los productores de plastico armaron
un gran revuelo.

La Municipalidad de San Pedro La Laguna implement6 el proyecto. Los
representantes de la industria del plastico plantearon una demanda. El juicio lo
gano la municipalidad ante la Corte de Constitucionalidad. Varias comunas se
sumaron a esta iniciativa.

Al final, los industriales ganaron el pulso. El gobierno de Alejandro Giammatei
promulgé el Acuerdo Gubernativo 164-2001 (residuos y desechos sélidos). Su
penultimo articulo, el nimero 66, dice asi: “Se deroga el Acuerdo Gubernativo
189-2019 de fecha 19 de septiembre de dos mil diecinueve”. Paso inadvertido.

Callada la boca, murio la prohibicién de plasticos de un solo uso en
Guatemala.

El fracaso del reciclaje en los Estados Unidos »

En marzo de 2019, The New York Times publicé una historia impactante que
exploraba por qué muchas ciudades prominentes de Estados Unidos estaban
abandonando sus programas de reciclaje, alegando elevados costos.

El reciclaje comenzé como un panico moral. El Mobro 4000, una enorme
barcaza que transportaba mas de 3,000 toneladas de basura, fue rechazada en un
puerto de Carolina del Norte, debido al infundado rumor de que llevaba residuos
toxicos. El barcon paso seis meses tratando de encontrar donde descargar la
basura y fue rechazado una y otra vez.

Los medios de comunicacién y los politicos se obsesionaron con la historia.
Llevaron a los estadounidenses a creer en dos falsas afirmaciones: 1. Que se
estaban quedando sin espacio para vertederos. 2. Que la solucion era el reciclaje.
En un solo afio, se promulgaron mas de 140 leyes de reciclaje en 38 estados, en
la mayoria de los casos obligando a reciclar y/o exigiendo a los ciudadanos que
pagaran por ello.

La mitad se le vendié a China, donde se utilizé una parte y se tir6 el resto. Los
envases reciclable lavados se arrojaron al agua, contribuyendo a la formacion de
islas de plastico flotantes. En 2017 China dejé de comprar basura por medio de su
programa llamado Operacion Espada Nacional.



Esto duplicé el costo del reciclaje, llevandolo al fracaso un programa que estaba
destinado a ello desde su inicio.

Es menos caro fabricar plastico nuevo que reciclar el viejo. No sélo se necesitan
dolares para reciclar el plastico, sino también energia y agua (piense por un
momento en la cantidad de agua que gasta al enjuagar sus productos reciclables).
“Los nuevos métodos de alta tecnologia para reciclar (el plastico) generan una
emision de carbono 55 veces superior a la que se produce al depositarlo en un
vertedero”, afirma Kite & Key Media.

Es injustificable que quienes elaboraron y apoyaron el Reglamento para la
Gestion Integral de los Residuos y Desechos Sélidos Comunes (Acuerdo
Gubernativo 164-2001), no estén informados que el reciclaje en Estados Unidos
fracaso.

Generacion de energia con basura, la verdadera solucion

“Filadelfia esta quemando ahora cerca de la mitad del material de reciclaje de
sus 1.5 millones de residentes en una incineradora que convierte los residuos en
energia”, informo el escritor de negocios del New York Times, Michael Corkery.

Hay que sacar al gobierno del negocio del reciclaje y dejarlo en manos de
empresarios. i

Esta es la verdadera solucion al problema de los desechos sélidos.

En Guatemala, hay que cerrar 69 vertederos a cielo abierto, 10 rellenos
controlados, 15 rellenos sanitarios y los casi 10,000 basureros clandestinos o
ilegales que existen, segun datos del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN). Xviii

Hay que sustituirlos por plantas que quemen la basura y la conviertan en
energia.

Los incineradores sofisticados que queman plastico y otras basuras municipales
pueden producir calor y vapor suficientes para hacer que giren las turbinas y
generar electricidad en la red local. La Unién Europea, que restringe la
acumulacion de residuos organicos en vertederos, ya quema casi el 42 por ciento
de sus residuos. Estados Unidos quema el 12.5 por ciento. China ya tiene 300
plantas operativas de aprovechamiento energético de residuos y varios cientos
mas en tramite. X

Los residuos plasticos pueden ser incinerados para producir energia o para
convertirlos en diversos combustibles como aceite plastico, carbén y gas. Esto se
logra mediante un procedimiento llamado pirdlisis, un proceso termoquimico que
se lleva a cabo a temperaturas elevadas en una atmaosfera inerte sin oxigeno. *X
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El Plan de Gobierno Municipal Ciudad de Guatemala 2024-2028 - Sebastian
ArzU, lo elaboré en conjunto con Kike Godoy como una solucién definitiva para la
problematica de los plasticos y demas desechos solidos. Hago un resumen.

Principio: La basura es una oportunidad.

Promesa: DE BASURA A ENERGIA CON CERO RESIDUOS.

Solucién: Instalacién de planta de transformacion de biomasa a energia y reciclaje
con controles ambientales.

Ubicacion: La planta se instala en cualquier lugar.

Transporte de basura: Los camiones amarillos de recoleccién de basura siguen
funcionando normalmente. Estos se quedan con 20-25% del reciclaje antes de
llegar a la planta.

Reciclaje:_Las empresas que recolectan material de reciclaje siguen funcionando
normalmente.

Ventaja: Se elimina el vertedero.

Tecnologia: Tecno valorizacion

Producto: Generacién de energia eléctrica renovable en sitio.

Sub productos: Plastico, metal, ceramica, vidrio y ceniza reciclables y compostaje.
Oportunidad: Autonomia energética municipal con energia renovable.
Implementar la normativa de separacion de desechos solidos.

Ventajas ambientales
. Desaparecen el vertedero y el relleno sanitario.
. Cumplimiento de compromisos ambientales internacionales.
. Se deja de contaminar el rio Motagua, cuyos deshechos llegan hasta Honduras.
. Se evitan demandas legales internacionales.
. Se deja de contaminar el manto acuifero por filtracion de lixiviados.
. Se eliminan las emisiones de metano.
. Generacion de energia renovable.
. Reciclaje.
. Disposicion de residuos biol6gicos en autoclave.
- Opcion de instalar la planta en un vertedero existente, que deja de funcionar
como tal. Se pueden aprovechar los materiales que conforman el relleno sanitario
produciendo energia y compostaje.

©CoOoO~NOUR~WNE

Ventajas sociales

1. Generacion de empleos formales con prestaciones y seguridad industrial.

2. Generacion de empleos indirectos.

3. 80% de los trabajos son aptos para mano de obra no calificada.

4. Se daré preferencia a mujeres cabeza de hogar; contaran con un jardin infantil.
5. Los residuos de ceramica, vidrio y ceniza le quedaran al municipio, que podra
formar una cooperativa para la fabricacion de ladrillos u objetos.

6. El metal también le quedara al municipio, que podra formar una cooperativa
para venderlo como chatarra para reciclaje.

Ventajas adicionales
Alta imagen politica, social, ambiental y econémica del municipio.
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Modelo exitoso de gestion y manejo de residuo para otros municipios.
Autonomia energética municipal con energia renovable.

Lecturas recomendadas

Basura, de un problema a una oportunidad por Pepo Toledo

https://www.academia.edu/117318963/Basura_de un_problema a una_oportunidad por Pepo T
oledo

Agua limpia y saneamiento por Pepo Toledo

https://www.academia.edu/127405197/Agua limpia y saneamiento por Pepo Toledo

Plan de Gobierno Municipal Ciudad de Guatemala 2024-2028 - Sebastian Arzu.
Por Enrigue Godoy — Garcia Granados y Pepo Toledo

https://www.academia.edu/100656608/PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL CIUDAD DE GUATE
MALA Binomio Sebasti%C3%Aln Arz%C3%BA y Pepo Toledo 30MY23
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